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EJE TEMATCO DE LA PROPUESTA:

Incentivos en materia de Transparencia Proactiva.

Problematica que se pretende resolver:

Existe una falta o simulada participacion ciudadana en el proceso de elaboracién de
los programas o planes nacional, estatal y municipal, asi como una muy escasa vigilancia
al avance y cumplimiento de los los referidos planes por parte de las diversas autoridades
que son sujetas a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Informacidn general o diagndstico de la problematica:

Ademas del acceso a la informacion y la transparencia, la rendicion de
cuentas social, es un contrapeso ciudadano, que da lugar a una vigilancia o
supervision ciudadana respecto del qué hacer de las autoridades, y de los
resultados (eficacia/eficiencia) de éste que hacer, que conlleva una interaccion entre
la ciudadania y las autoridades, presentando éstas la explicacién y/o justificacién de
Sus acciones, y en su caso, exigir al estado hacerse responsable de sus actos y de
un debido cumplimiento a los ordenamientos juridicos que norman sus actividades,
resultando una herramienta y un instrumento que ayuda a fortalecer una democracia
verdadera y no so6lo de nombre, pudiendo de este modo concurrir con los gobiernos

municipales en la elaboracion y evaluacion de politicas publicas.

La democracia se construye a través de la participacion informada, critica

consciente y responsable de los ciudadanos en los asuntos publicos, exigiendo de
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los gobernantes un compromiso y atencion en los intereses colectivos. Hoy en dia,
muchas de las politicas publicas que se presentan, no van dirigidas a las verdaderas
necesidades de la poblacién objetivo, 0 en su caso, no resulta de facil acceso o
entendimiento, el avance de los programas lo que deja en descontento y en
posibilidad de una verdadera vigilancia ciudadana, al alcance de todos o la mayoria,
€S por eso que se necesita contar con mecanismos mas agiles, dindmicos y directos
de participacion ciudadana que den cauce a las legitimas demandas de la sociedad
y que permitan luchar por las causas sociales y satisfaccion de las necesidades

reales de la poblacion.

Se puede observar que en la plataforma nacional de transparencia, en donde
los sujetos obligados, publican su informacion publica obligatoria (obligaciones de
transparencia), la informacion o datos encontrados no se lograba reflejar de forma
real y precisa, el avance y cumplimiento que al respecto se ha dado de los mismos,
en una forma de facil apreciacion y entendimiento, con datos reales y actuales. Si
bien con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ahora
se publican mayores datos al respecto, resultan simples datos que hay que analizar
y elaborar indicadores gréficos, que resulten de facil apreciacion para cualquier

persona a cualquier nivel.

Para esta problematica, se pueden utilizar estructuras novedosas,
tecnolégicamente avanzadas que permitan a cualquier persona acceder a las
mismas, que permitan crear un canal de comunicacién efectivo entre la ciudadania
y las autoridades municipales, de tal manera que todos participen para recobrar la
confianza perdida en las instituciones publicas; construyendo puentes que
disminuyan en su totalidad las brechas forjadas durante afios entre politica y
sociedad, evitando de este modo corrupcion en la decision y aplicacion de las
politicas publicas, que en su mayoria resultan a discreciéon de quien tiene el poder,
obteniendo con esto, impactos positivos en la calidad de vida de los mexicanos.

Consideraciones 0 argumentos:
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Incentivar a los funcionarios publicos a actuar en el marco de la legalidad y
fomentar la participacion ciudadana, para que exista una coadyuvanza en la
elaboracion de los Planes Municipales, a través de la cual éstos se integren,
verdaderamente, de las necesidades reales de la poblacién y en especial de la mas
vulnerable, llevando a cabo el monitoreo respecto del cumplimiento del Plan
Municipal de Desarrollo, de cada uno de los Ayuntamientos, en torno a la
participacion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas, favoreciendo de este

modo, a la democracia y estado de derecho.

Identificar las disposiciones legales que deben modificarse o las acciones o
programas de gobierno que requieren alguna reorientacion:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 6to,
se consagran las bases del derecho de acceso a la informacién. En dicho articulo

se sefala que:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera

garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de

toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en

la prestaciéon de dichos servicios.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo
siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procederé la declaracién de
inexistencia de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

lll.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante
los organismos autdbnomos especializados e imparciales que

establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través
de los medios electronicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publicalainformacion relativa a los
recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica ser4 sancionada en los términos que
dispongan las leyes.

VIIl. La Federacibn contara con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publicay a
la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo autbnomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y
proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la
Union para establecer las bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho.
En su funcionamiento se regira por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.
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El organismo garante tiene competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal; con excepcion de aquellos asuntos
jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros.
También conocera de los recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos autbnomos
especializados de las entidades federativas que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién, en los
términos que establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del
organismo garante equivalente de las entidades federativas, podra
conocer de los recursos de revision que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada
o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El Consejero Juridico
del Gobierno podré interponer recurso de revision ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en los términos que establezca la ley, solo en el
caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad
nacional conforme a la ley de la materia.

El articulo 6to citado, establece las obligaciones minimas, y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, describe los pardmetros y bases

minimas para su cumplimiento, por lo que para lograr una mayor efectividad y
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proactividad de cumplimiento, se deben incluir en la citada Ley, programas de
incentivos para aquellos sujetos obligados, que acrediten programas ejecutados y
resultados de los mismos, en temas de transparencia proactiva como la que se
presenta en el presente, con un enfoque en uso de tecnologias tales como

plataformas.

Resumen de la propuesta presentada en una cuartilla.

La estrategia consiste en considerar en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, programas de incentivos para aquellos sujetos
obligados, que actiuen de forma proactiva con la transparencia, de tal forma que se
establezcan programas de estimulos de cualquier tipo, con el objeto de que exista

un mayor impetu en publicar la mayor informacion posible respecto de su gestion.

La informacion que se publique diferente o agregada a las obligaciones de
transparencia, debera reunir las caracteristicas de ser de la forma méas desagregada
posible, que permita el andlisis ciudadano, en un lenguaje claro y que sea
representado a través de tablas y graficas que permitan una comprension facil y
clara, con el objeto de que se facilite el manejo y uso del contenido, con lo que se
pueda dar seguimiento al cumplimiento de planes y objetivos, en términos de las

facultades y atribuciones de cada sujetos obligado.

Dentro de dichos programas proactivos de transparencia, se deberan
garantizar la participacion ciudadana, y acreditarla ante la autoridad que resulte
competente, ademas de los requisitos anteriores, para poder hacerse acreedor a

los incentivos que correspondan.

De éste modo, se puede seguir un monitoreo ciudadano del cumplimiento de
las acciones, metas y objetivos en los tiempos fijados, asi como el ejercicio
correspondiente, pudiendo de este modo los ciudadanos verificar si lo reportado se

apega o no a lo que se aprecia en fisico.
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Se debera considerar de igual forma, la oportunidad ciudadana de que en
dichas plataformas se puedan presentar denuncias respecto de posibles o
presuntas irregularidades detectadas, asi como opiniones o recomendaciones para
la mejora de los programas presentados, asi como la sugerencia de nuevos
programas, en beneficio de la comunidad e interés publico, lo cual se hara llegar a
las autoridades correspondientes, para que puedan ser tomadas en cuenta, y ya
estard en la responsabilidad y conciencia de las autoridades, hacer o no caso al
respecto, (quedando la presion ciudadana) y llevar a cabo reuniones de trabajo
entre autoridades y ciudadanos, para de este modo puede incidir en la elaboracién
de las politicas publicas, con el objeto de obtener mejores resultados en beneficio

de las necesidades reales.
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